СИТУАЦІЙНИЙ АНАЛІЗ 

стану роботи Дубенського міськрайонного управління юстиції з питань легалізації об’єднань громадян та реєстрації інших громадських формувань за 2010 рік у порівнянні з відповідним періодом минулого року

1. Організаційно-кадрове забезпечення виконання функцій з легалізації об’єднань громадян.

1. Кісіль Сергій Іванович – головний спеціаліст Дубенського міськрайонного управління юстиції, виконує обов’язки, покладені на нього посадовою інструкцією щодо легалізації об’єднань громадян і реєстрації інших громадських формувань. Контактний телефон (03656) 4-15-74.  

1.2. На сьогоднішній день вакансії працівників, на яких покладено обов’язки щодо здійснення легалізації об’єднань громадян в управлінні відсутні.

1.3. Спеціалістів, які звільнились в продовж звітного періоду або переведенні на іншу посаду в органах юстиції не було.

1.4. У Дубенському міськрайонному управлінні юстиції є потреба хоча б у 1 комп’ютері, встановленню копіювального апарату. 
2. Питання, пов’язані з основною діяльністю територіальних управлінь юстиції щодо легалізації об’єднань громадян та інших громадських формувань. 
2.1. За звітний період до Дубенського міськрайонного управління юстиції надійшло та розглянуто 71 документів щодо реєстрації (легалізації), реєстрації (погодження) змін до установчих документів, взяття до відома інформації про зміну назви, керівництва тощо об’єднань громадян та інших громадських формувань (проти 115 документів у 2009 року).

2.2. У 2010 році відмов у легалізації (реєстрації) об’єднань громадян, інших громадських формувань в Дубенському міськрайонному управлінні юстиції не було (в 2009 році відмов також не було).

2.4. На інформаційному стенді Дубенського міськрайонного управління юстиції розміщені зразки заяв, що подаються на реєстрацію (легалізацію), переліки документів, які потрібні для реєстрації (легалізації), реєстрації (погодження) змін до статутних документів об’єднань громадян та інших громадських формувань. По мірі необхідності на веб-сайті Дубенського міськрайонного управління юстиції (http://dubnojus.at.ua/) публікується інформація про зареєстровані (легалізовані) об’єднання громадян, благодійні організації та структурні утворення політичних партій, інформація про припинення діяльності організацій тощо. Особистий прийом громадян ведеться кожного понеділка та п’ятниці в.о. начальника Дубенського міськрайонного управління юстиції Балакірєв Олегом Олександровичем та кожного вівторка головним спеціалістом управління юстиції Кісіль Сергієм Івановичем. Всього у звітному періоді було прийнято 57 громадян та надано їм необхідну допомогу з питань реєстрації, внесення змін до статуту та змін керівництва об’єднань громадян та інших громадських формувань. Працівником, до обов’язків  якого входять питання легалізації об’єднань громадян та інших громадських формувань за звітний період було опубліковано чотири статті в ЗМІ. 

2.5. Справ у судах, по яких відповідачем виступає управління юстиції щодо порушень законодавства, пов’язаних з легалізацією об’єднань громадян не було. 
3. Стан наповнення Єдиного реєстру громадських формувань.

3.1. Внесено всі відомості за звітний період.
4. Виконання територіальними управліннями юстиції контрольних повноважень, передбачених ст. 25 Закону України „Про об’єднання громадян”, підпункту 12 пункту 4 Положення про районні, районні у містах, міські (міст обласного значення), міськрайонні управління юстиції, затвердженого наказом Міністерства юстиції України від 14 лютого 2007 року за № 125/13392.

4.1. На виконання щоквартальних планів роботи Дубенського міськрайонного управління юстиції проводяться перевірки зареєстрованих організацій та вживаються заходи реагування за наслідками перевірок. Так, за 2010 рік здійснено 11 (з них – 11 за планом) перевірок зареєстрованих громадських, благодійних організацій, структурних утворень політичних партій (в 2009 році здійснено 6 (з них – 3 за планом, 3 – згідно доручень Міністерства юстиції України)). За їх наслідками всім організаціям надіслані пропозиції щодо покращення роботи в даному напрямку.

4.2. У результаті проведених Дубенським міськрайонним управлінням юстиції перевірок громадських, благодійних організацій та інших громадських формувань було виявлено, що 2 громадські організації не знаходяться за юридичною адресою, вказаною у їх статутних документах. Про це було складено відповідні акти, які направлені на адресу вищестоящих керівних органів. 

Крім того, за наслідками перевірок було виявлено, що практично усі організації, які були перевірені у звітному періоді порушують чинне законодавство, зокрема  Закон України „Про об’єднання громадян”,  Положення про порядок легалізації об’єднань громадян, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 лютого 1993 р. № 140. 

4.3. Типовими порушеннями у діяльності об’єднань громадян були: недотримання вимог статуту щодо порядку прийняття та виходу з членів організації, відсутність протоколів засідання керівних органів організацій тощо. 

4.4. За наслідками перевірок були направлені відповідні довідки про результати проведених перевірок з пропозиціями усунути зазначені у довідці недоліки у встановлений термін.

У довідках за результатами перевірок управлінням юстиції встановлюється термін для інформування про усунення виявлених недоліків, проте жодна з перевірених у 2010 році організацій не повідомила управління юстиції про вжиття відповідних заходів. 

4.5. Дубенським міськрайонним управлінням юстиції організовано роботу щодо здійснення контролю за виконанням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень з питань легалізації об’єднань громадян. Проте дана робота призупинена відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 03 червня 2009 р. №549 „Про запровадження обмежень щодо проведення перевірок діяльності сільських та селищних рад їх виконавчих органів і посадових осіб”. 

4.6. Проблемними питаннями, що виникають у роботі органів місцевого самоврядування з питань легалізації об’єднань громадян є:

1) відсутність необхідних знань у відповідального працівника виконавчого комітету сільської, селищної міської ради чинного законодавства з питань легалізації об’єднань громадян, а також неуважність під час його застосування;

2) відсутність у відповідальних працівників нормативної бази, що регулює питання легалізації об’єднань громадян;

5. Участь у контролі за виконанням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень з питань легалізації об’єднань громадян.  


5.1. Дубенським міськрайонним управлінням юстиції організовано роботу щодо здійснення контролю за виконанням органами місцевого самоврядування делегованих повноважень з питань легалізації об’єднань громадян. Проте, в 2010 році перевірки органів місцевого самоврядування не проводились, оскільки дана робота призупинена відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 03 червня 2009 р. №549 „Про запровадження обмежень щодо проведення перевірок діяльності сільських та селищних рад їх виконавчих органів і посадових осіб”.
5.2. У своїй діяльності з питань легалізації об’єднань громадян та інших громадських формувань Дубенське міськрайонне управління юстиції співпрацює з місцевими органами виконавчої влади. Так, районна державна адміністрація включила управління юстиції до Плану за контролем виконання делегованих повноважень органами місцевого самоврядування з питань легалізації об’єднань громадян. На запити відділу внутрішньої політики, зв’язків з громадськими організаціями та засобами масової інформації апарату Дубенської районної державної адміністрації постійно надається інформація про зареєстровані громадські організації та структурні утворення політичних партій.
Спеціалісти Дубенського міськрайонного управління юстиції активно співпрацюють з органами місцевого самоврядування. Так, в 2010 році було проведено 5 семінар (навчань) для державних реєстраторів м. Дубна та Дубенського району, де обговорювали проблемні питання з питань легалізації об’єднань громадян та практичне застосування Регламенту передачі Міністерством юстиції та його територіальними органами державним реєстраторам даних про юридичних осіб, затвердженого наказом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва і Міністерства юстиції України від 27.02.2007 року № 23/74/5, що значно покращило їх співпрацю.
6. Організаційно-методична робота територіальних управлінь юстиції.
6.1. Дубенським міськрайонним управлінням юстиції протягом звітного періоду розроблено 5 методичних посібників з питань легалізації об’єднань громадян та інших громадських формувань, а саме: „Порядок реєстрації (легалізації) громадських організацій”, „Порядок створення та реєстрації структурних утворень політичних партій”, „Права та обов’язки профспілок”, „Порядок проведення державної реєстрації юридичних осіб”, „Роз’яснення законодавства України про благодійництво та благодійні організації”.
6.2. Суттєвих проблем, що виникали б в роботі з питань легалізації об’єднань громадян та могли б негативно позначитись на роботі управління юстиції з даного напрямку роботи немає.
